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[bookmark: t2]1. Законодательство о ветеринарном надзоре
Закон РФ «О ветеринарии» 1993 г. включает раздел III «Государственный ветеринарный и ведомственный ветеринарно-санитарный надзор». В соответствии с ним, под государственным ветеринарным надзором понимаются: 
1) деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований (установленных в соответствии с международными договорами РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ в области ветеринарии) посредством:
- организации и проведения проверок указанных лиц,
- принятия предусмотренных законодательством РФ мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, 
2) деятельность указанных уполномоченных государственных органов по систематическому наблюдению за исполнением требований законодательства РФ в области ветеринарии, анализу и прогнозированию состояния исполнения требований законодательства РФ в области ветеринарии при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.
Государственный ветеринарный надзор осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти (федеральный государственный ветеринарный надзор) и органами исполнительной власти субъектов РФ (региональный государственный ветеринарный надзор).
К отношениям, связанным с осуществлением государственного ветеринарного надзора, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона 2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Главный государственный ветеринарный инспектор Российской Федерации (заместитель руководителя Россельхознадзора) назначается на должность и освобождается от должности Правительством РФ. 
Должностные лица органов государственного ветеринарного надзора, являющиеся государственными ветеринарными инспекторами, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право:
· беспрепятственно посещать и обследовать организации в целях проверки исполнения ими законодательства РФ, проведения противоэпизоотических и других ветеринарных мероприятий и соблюдения действующих ветеринарных правил;
· предъявлять организациям и гражданам требования о проведении противоэпизоотических и других мероприятий, об устранении нарушений законодательства РФ о ветеринарии, а также осуществлять контроль за выполнением этих требований;
· устанавливать причины, условия возникновения и распространения заразных болезней животных и небезопасных в ветеринарно-санитарном отношении продуктов животноводства;
· вносить предложения в органы государственной власти РФ, субъектов РФ;
· принимать решения о проведении диагностических исследований и вакцинации животных по эпизоотическим показаниям;
· привлекать в установленном порядке должностных лиц организаций и граждан за нарушение законодательства РФ о ветеринарии к дисциплинарной, административной, уголовной и иной ответственности.
Ввоз на территорию РФ (вывоз с территории), а также транзит через территорию РФ продукции животного происхождения, кормов, кормовых добавок, лекарственных средств для животных осуществляется при наличии письменного разрешения Главного государственного ветеринарного инспектора РФ.
Главный государственный ветеринарный инспектор РФ, главные государственные ветеринарные инспектора субъектов РФ и их заместители имеют право вносить в высшие исполнительные органы государственной власти субъектов РФ представления об изъятии животных и (или) продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных.
Предоставление земельного участка под строительство предприятий по производству и хранению продуктов животноводства допускается только при наличии заключений органов государственного ветеринарного надзора о соответствии размещения таких предприятий действующим ветеринарным нормам и правилам.
Корма, кормовые добавки, в том числе нетрадиционные, допускаются к производству и применению только при наличии сертификата соответствия или декларации о соответствии, предусмотренных законодательством РФ о техническом регулировании.
Перевозка или перегон животных должны осуществляться по согласованным с органами государственного ветеринарного надзора маршрутам и с соблюдением требований по предупреждению возникновения и распространения болезней животных.
Для осуществления мероприятий по предупреждению заноса заразных болезней животных из иностранных государств в специализированных пунктах пропуска федеральным органом исполнительной власти в области ветеринарного надзора и федеральным органом исполнительной власти в области обороны организуются пограничные ветеринарные контрольные пункты.
Продукты животноводства по результатам ветеринарно-санитарной экспертизы должны соответствовать установленным требованиям безопасности для здоровья населения и происходить из благополучной по заразным болезням животных территории.

Закон Ставропольского края «Об обеспечении эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия в Ставропольском крае» 2011 г. определяет, что региональный государственный ветеринарный надзор осуществляется в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений требований законодательства РФ в области ветеринарии уполномоченным органом в порядке, установленном Правительством края.
Должностные лица органов регионального государственного ветеринарного надзора в пределах обслуживаемой территории осуществляют:
1) оценку соответствия осуществляемой юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами деятельности при производстве, перевозке, хранении и реализации товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) требованиям, установленным ветеринарным законодательством РФ;
2) контроль за ввозом на территорию Ставропольского края и вывозом за его пределы, а также перевозками по территории края животных, продуктов животноводства и сырья животного происхождения, кормов и сырья для приготовления кормов для всех видов животных, птиц, рыб и пчел, наличием ветеринарных сопроводительных документов установленного образца на подконтрольные грузы, подтверждающие их безопасность в ветеринарном отношении;
3) контроль за практической деятельностью, осуществляемой специалистами подразделений государственной ветеринарной службы на объектах, где производятся убой животных, заготовка, переработка, хранение и реализация продуктов животноводства и сырья животного происхождения;
4) выдачу заключений при предоставлении земельного участка под строительство предприятий по производству и хранению продуктов животноводства о соответствии размещения таких предприятий действующим ветеринарным нормам и правилам;
5) контроль выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации заразных болезней животных и болезней, общих для человека и животных;
6) иные полномочия.
За нарушение ветеринарного законодательства предусматривается дисциплинарная, административная, уголовная и иная ответственность в соответствии с Законом РФ «О ветеринарии» и другими законодательными актами РФ.

2. Положение о государственном ветеринарном надзоре
Государственный ветеринарный надзор – это деятельность органов управления, учреждений и организаций Государственной ветеринарной службы РФ, направленная на профилактику животных и обеспечение безопасности в ветеринарном отношении продуктов животноводства путем предупреждения, обнаружения и пресечения нарушений ветеринарного законодательства РФ.
Ведомственный ветеринарно-санитарный надзор осуществляется соответствующими службами, действующими согласно положению о ветеринарно-санитарном надзоре, разрабатываемому в соответствии с ветеринарным законодательством и утверждаемому министерствами (ведомствами) по согласованию с Главным государственным ветеринарным инспектором РФ.
В 2013 г. Правительство РФ приняло Положение о государственном ветеринарном надзоре. В соответствии с ним, федеральный государственный надзор направлен на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований в области ветеринарии (установленных в соответствии с международными договорами РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами) посредством:
- организации и проведения проверок указанных органов и лиц,
- принятия мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений
- систематического наблюдения за исполнением обязательных требований,
- анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при осуществлении указанными органами и лицами своей деятельности.
Федеральный государственный надзор осуществляют следующие органы государственного надзора:
1) Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору и ее территориальные органы;
[bookmark: Par395]2) ветеринарные (ветеринарно-санитарные) службы Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ, Федеральной службы войск национальной гвардии РФ, Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной службы охраны РФ, Федеральной службы безопасности РФ;
3) таможенные органы в специализированных пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации.
Органы государственного надзора при осуществлении федерального государственного надзора взаимодействуют:
1) с Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и ее территориальными органами по вопросам предотвращения возникновения и распространения болезней, общих для человека и животных, расследования и ликвидации последствий массовых заболеваний, вызванных такими болезнями;
2) с уполномоченными органами исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющими региональный государственный ветеринарный надзор;
3) с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, общественными и иными организациями и гражданами.
Органы государственного надзора при проведении проверок могут проводить ветеринарные и ветеринарно-санитарные экспертизы, обследования, расследования, исследования, испытания, ветеринарные, ветеринарно-санитарные и другие мероприятия по контролю, в том числе с привлечением подведомственных им государственных учреждений, осуществляющих свою деятельность в целях обеспечения государственного надзора.
Федеральный государственный надзор осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых, документарных и выездных проверок, а также систематического наблюдения, анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований. Предметом проверок при осуществлении федерального государственного надзора являются:
а) соблюдение органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами в процессе своей деятельности Единых ветеринарных (ветеринарно-санитарных) требований, предъявляемых к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору);
б) выполнение ветеринарно-санитарных и противоэпизоотических мероприятий, направленных на предупреждение и ликвидацию болезней, общих для человека и животных, заболеваний животных заразными и незаразными болезнями, охрану территории РФ от заноса из иностранных государств заразных болезней животных;
в) выполнение предписаний должностных лиц органов государственного надзора.
При проведении плановых проверок всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей должностные лица, уполномоченные на осуществление федерального государственного надзора, обязаны использовать проверочные листы (списки контрольных вопросов). Предмет плановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей ограничивается перечнем вопросов, включенных в проверочные листы.

3. Россельхознадзор и его территориальные органы
В соответствии с Положением от 2004 г., Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору:
- в сфере ветеринарии, 
- обращения лекарственных средств для ветеринарного применения,
- карантина и защиты растений,
- безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами,
- обеспечения плодородия почв,
- обеспечения качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, побочных продуктов переработки зерна, 
- земельных отношений,
и функции по защите населения от болезней, общих для человека и животных.
Россельхознадзор находится в ведении Министерства сельского хозяйства РФ. ФСВФН осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы с привлечением уполномоченных и подведомственных ей организаций, которые аккредитованы и имеют лицензии в установленной сфере деятельности.
Россельхознадзор осуществляет:
· федеральный государственный ветеринарный надзор, в том числе ветеринарный контроль в пунктах пропуска через государственную границу РФ госконтроль (надзор) за соблюдением требований технических регламентов, требований безопасности кормовых добавок и кормов, изготовленных с использованием генно-инженерно-модифицированных организмов, а также государственный надзор в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами;
· государственный земельный надзор в отношении земель сельскохозяйственного назначения;
· государственный карантинный фитосанитарный контроль (надзор);
· федеральный государственный надзор в сфере обращения лекарственных средств в отношении лекарственных средств для ветеринарного применения;
· государственный надзор в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, в том числе зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, побочных продуктов переработки зерна при осуществлении их закупок для государственных нужд;
· государственный надзор в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений;
· мониторинг карантинного фитосанитарного состояния территории РФ;
· контроль за посевом и посадкой подкарантинной продукции, ввезенной в РФ из иностранных государств или групп иностранных государств;
· контроль за ввозом на территорию РФ генно-инженерно-модифицированных организмов и семян;
· мониторинг воздействия на человека и окружающую среду генно-инженерно-модифицированных организмов и продукции;
· лицензирование отдельных видов деятельности;
· мероприятия по контролю за доклиническими исследованиями, производством, оборотом и применением лекарственных средств для ветеринарного применения;
· государственную регистрацию лекарственных средств для ветеринарного применения;
· установление порядка осуществления фармаконадзора;
· проведение анализа фитосанитарного риска; установление и упразднение карантинных фитосанитарных зон;
· введение, изменение и отмену экстренных карантинных фитосанитарных мер;
· контроль на территории иностранных государств или групп иностранных государств в местах производства (переработки), отгрузки подкарантинной продукции, ввозимой в РФ;
· в пределах своей компетенции производство по делам об административных правонарушениях;
· мероприятия по контролю, направленные на обеспечение охраны территории РФ от заноса из иностранных государств и распространение заразных болезней животных, а также государственный карантинный фитосанитарный контроль (надзор);
·  и другие функции.
Россельхознадзор выдает:
· разрешения на ввоз в РФ и вывоз из РФ, а также на транзит по ее территории животных, продукции животного происхождения, лекарственных средств для ветеринарного применения, кормов и кормовых добавок для животных;
· заключения о соответствии производителей лекарственных средств для ветеринарного применения требованиям правил надлежащей производственной практики;
· фитосанитарные сертификаты, реэкспортные фитосанитарные сертификаты и карантинные сертификаты.
Федеральную службу по ветеринарному и фитосанитарному надзору возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации по представлению Министра сельского хозяйства Российской Федерации.
Россельхознадзор является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба РФ и со своим наименованием, иные печати, штампы и бланки установленного образца, а также счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. Россельхознадзор вправе иметь геральдический знак – эмблему, флаг и вымпел.

Порядок организации и осуществления регионального государственного ветеринарного надзора на территории Ставропольского края и Положение об управлении ветеринарии Ставропольского края были утверждены Правительством края в 2012 г.
Задачей регионального государственного ветеринарного надзора является обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия в Ставропольском крае посредством предупреждения, выявления и пресечения нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований, установленных в соответствии с международными договорами РФ, Законом РФ «О ветеринарии», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами РФ, Законом СК «Об обеспечении эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия в Ставропольском крае» и иными нормативными правовыми актами края в области ветеринарии.
Уполномоченным органом исполнительной власти края, осуществляющим региональный государственный ветеринарный надзор, является Управление ветеринарии Ставропольского края. Непосредственно региональный государственный ветеринарный надзор осуществляется государственными гражданскими служащими, замещающими должности государственной гражданской службы СК в Управлении и являющимися государственными ветеринарными инспекторами.
К отношениям, связанным с осуществлением регионального государственного ветеринарного надзора, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
К отношениям, связанным с производством по делам об административных правонарушениях, правами управления и государственных ветеринарных инспекторов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях на закрепленных за ними территориях обслуживания (муниципальных районов, городских округов СК), исполнением постановлений по делам об административных правонарушениях, применяются положения Кодекса РФ об административных правонарушениях.
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